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Заключение № 53-э
по  результатам  экспертизы   проекта  решения  Думы  городского  округа
 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2022 года 
№ 40-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»


город Тулун                                                                                              «20» декабря 2023 года 


	Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа  «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2022 года № 40-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» на основании Положения о Контрольно-счетной палате города Тулуна, утвержденного решением Думы города Тулуна от 28.10.2021 года № 24-ДГО, в соответствии с запросом Думы городского округа от  18.12.2023 года № 231.	  
                 
1. Общие положения

	В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов. 
	В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по экспертизе проектов местного бюджета, проверке и анализу обоснованности его показателей. 
	В соответствии с пунктом 1 статьи 24 главы 4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 13.05.2013 года № 06-ДГО (в редакции решения Думы городского округа от 01.12.2020 года № 34-ДГО), администрация городского округа разрабатывает и представляет на рассмотрение Думы городского округа проекты решений о внесении изменений в решение о местном бюджете по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования решения о местном бюджете. 
	В соответствии с пунктом 2 статьи 24 главы 4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун» проект решения о внесении изменений в решение о местном бюджете вносится в Думу городского округа не позднее чем за 10 календарных дней до очередного заседания Думы городского округа. Данный срок может быть изменен при наличии мотивированного обоснования, предоставленного администрацией городского округа одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о местном бюджете. 
	Заседание Думы городского округа назначено на 22.12.2023 года, проект решения о внесении изменений в решение о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов внесен администрацией городского округа в Думу городского округа 15.12.2023 года (т.е. за 7 календарных дней до заседания).  В КСП г.Тулуна проект решения о внесении изменений в решение о бюджете направлен 18.12.2023 года. 
	Бюджет муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержден решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 27.12.2022 года № 40-ДГО. 
	Изменения в бюджет муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в текущем году вносились пять раз, последние изменения внесены решением Думы городского округа от 11.10.2023 года № 43-ДГО.
	Согласно пояснительной записке к проекту решения Думы городского округа необходимость внесения очередных изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2022 года № 40-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» обусловлена уточнением налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета.

2. Результаты экспертизы

	Проектом решения Думы городского округа предусматривается изменение основных параметров и характеристик бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
	Доходная часть бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год  планируется к утверждению в сумме 2 524 213,5 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 412 426,1 тыс.руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 160 658,6 тыс.руб., иные безвозмездные поступления в сумме –(минус)48 871,2 тыс.рублей.	
	Расходная часть бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год  планируется к утверждению в сумме 2 609 991,4 тыс.рублей.
	Увеличение доходной и расходной части местного бюджета на 2023 год по сравнению с ранее утвержденными объемами планируется  в сумме 5 326,7 тыс.рублей.	 
	Размер дефицита бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год не изменится и составит 85 777,9 тыс.руб. или 20,8 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 54846,8 тыс.рублей.
тыс.руб.
	Наименование показателя
	Бюджетные назначения на 2023 год
в соотв. с решением Думы ГО от 11.10.2023  № 43-ДГО
	Фактическое исполнение по состоянию на 01.12.2023 г.
	Бюджетные назначения на 2023 год
в соотв. с проектом решения Думы ГО
	Откл. объема бюдж. назнач. по проекту решения от объема бюдж. назнач.  по решению Думы ГО от 11.10.2023  № 43-ДГО
 (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Доходы
	2518886,8
	1766250,0
	2524213,5
	+5326,7

	1.1. Налоговые доходы
	380799,1
	311402,4
	367557,5
	-13241,6

	1.2. Неналоговые доходы
	31627,0
	35470,8
	44868,6
	+13241,6

	1.3.  Безвозмездные поступления
	2106460,7
	1419376,8
	2111787,4
	+5326,7

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2078716,9
	1468197,8
	2160658,6
	+81941,7

	- иные безвозмездные поступления
	27743,8
	-48821,0
	-48871,2
	-76615,0

	2. Расходы
	2604664,7
	1826234,6
	2609991,4
	+5326,7

	2.1. Общегосударственные вопросы (0100)
	193670,3
	169302,3
	200846,8
	+7176,5

	- функционирование высшего должностного лица муниципального образования (0102)
	4326,8
	3564,6
	4326,8
	0,0

	- функционирование представительных органов муниципальных образований (0103)
	7885,3
	6642,2
	7979,5
	+94,2

	- функционирование местных администраций (0104)
	137121,3
	119993,9
	141923,5
	+4802,2

	- обеспечение деятельности органов финансово-бюджетного надзора (0106)
	6081,3
	5226,3
	6237,1
	+155,8

	-судебная система (0105)
	7,7
	7,7
	7,7
	0,0

	- резервные фонды (0111)
	616,8
	0,0
	499,8
	-117,0

	- другие общегосударственные вопросы (0113)
	37631,1
	33867,6
	39872,4
	+2241,3

	2.2. Национальная оборона (0200)
	16,5
	16,5
	16,5
	0,0

	2.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	8763,0
	6983,5
	8888,1
	+125,1

	2.4. Национальная экономика (0400)
	330910,2
	226110,5
	328603,0
	-2307,2

	2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	193382,6
	148406,6
	193676,1
	+293,5

	2.6. Охрана окружающей среды (0600)
	4306,5
	2458,3
	4306,5
	0,0

	2.7. Образование (0700)
	1451154,7
	1031156,8
	1522461,2
	+71306,5

	2.8. Культура, кинематография  (0800)
	168906
	79576,0
	92203,3
	-76702,7

	2.9. Здравоохранение (0900)
	38,1
	0,0
	0,0
	-38,1

	2.10. Социальная политика (1000)
	30403,8
	25120,2
	30922,7
	+518,9

	2.11. Физическая  культура и спорт (1100)
	218289,4
	132607,9
	222836,6
	+4547,2

	2.12. Средства массовой информации (1200)
	4823,6
	4496,0
	5230,6
	+407,0

	3. Дефицит (-)/профицит (+)
	-85777,9
	-59984,6
	-85777,9
	0,0



	2.1. Увеличение доходной части местного бюджета на 2023 год по сравнению с ранее утвержденными объемами планируется в сумме 5 326,7 тыс.рублей. 
	Проектом  решения  объем  налоговых  доходов  уменьшен  на сумму 13 241,6     тыс.руб., объем неналоговых доходов напротив увеличен на сумму 13 241,6 тыс.рублей. Объем безвозмездных поступлений  увеличен на сумму 5 326,7 тыс.рублей.
	Безвозмездные поступления  от  других  бюджетов  бюджетной  системы  составят 2 160 658,6 тыс.руб., что  на 81 941,7 тыс.руб. больше ранее утвержденных объемов.
	Согласно пояснительной записке к проекту решения 
	увеличены:
	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на сумму 35 177,3 тыс.руб.;
	- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях на сумму 20 895,7 тыс.руб.;
	- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях на сумму 27 247,5 тыс.руб.;
	- субсидии на обеспечение бесплатным питьевым молоком обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организаций на сумму 888,7 тыс.руб.;
	- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на сумму 28,7  тыс.руб.;
	уменьшены:
	- субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области, на сумму 1 341,0 тыс.руб.;
	- субсидии на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения муниципальных дошкольных образовательных организаций в Иркутской области при создании в них дополнительных мест для детей в возрасте до семи лет, на сумму 855,3 тыс.руб.; 
	- субсидии по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области на  сумму 99,9 тыс.рублей.
	Кроме того, по коду доходов «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов» исключены средства государственной корпорации развития ВЭБ.РФ в 2023 году в сумме 76 615,0 тыс.руб., в 2024 году в сумме 76 616,0 тыс. рублей в связи с расторжением муниципального контракта.

	2.2. Увеличение расходной части местного бюджета на 2023 год по сравнению с ранее утвержденными объемами планируется в сумме 5 326,7 тыс.рублей.
	Согласно пояснительной записке к проекту решения предусмотрено увеличение финансирования:
	- на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений, на сумму 17 917,3 тыс.руб.;
	- на содержание муниципальных учреждений на сумму 15 573,8 тыс.руб.,
	- на оплату взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности, на сумму 1 048,4 тыс.руб.;
	- на оплату по исполнительным листам на сумму 637,8 тыс.рублей.
[bookmark: _GoBack]	В связи с расторжением муниципального контракта, заключенного  на строительство объекта «Школа искусств», уменьшены расходы, предусмотренные на основании соглашения о предоставлении прочих безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, на 2023 году в сумме 76 615,0 тыс.руб., (на 2024 год  в сумме  76 616,0 тыс.руб.). 
	Также в проекте решения учтены изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись в соответствии с распоряжениями руководителя финансового органа на основании норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 20 решения о бюджете на 2023 год.

	2.3. Дефицит местного бюджета на 2023 год составляет по проекту 85 777,9 тыс.руб., или 20,8 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 54 846,8 тыс.рублей.  
	Без учета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 54 846,8 тыс.руб. размер дефицита на 2023 год составит 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	В качестве источников финансирования дефицита местного бюджета на 2023 год запланировано привлечение кредитов от кредитных организаций. 

	2.4. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2023 год планируется к утверждению  в сумме 3 922,2 тыс.руб., что на 143,2 тыс.руб. больше ранее утвержденных объемов (3779,0 тыс.руб.).
 	Увеличены расходы на ежемесячную доплату педагогическим работникам – молодым специалистам, впервые приступившим к работе на должностях педагогических работников в муниципальных образовательных учреждениях, на 143,2 тыс.рублей.

	2.5. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год по сравнению с ранее утвержденными объемами не изменится и составит  222 512,4 тыс.рублей.

	2.6. Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования – «город Тулун» по состоянию на 01.01.2024 года по сравнению с ранее утвержденными объемами не изменится и составит  30 931,1 тыс.руб. или 7,5 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не противоречит требованиям пункта 5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  Предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям на 2023 год составит 0 тыс.рублей.


3. Выводы и рекомендации

	Предоставленный проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2022 года № 40-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» не противоречит действующему законодательству Российской Федерации.

	На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует:
	
Думе городского округа:

	проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2022 года № 40-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» принять к рассмотрению.




И.о. председателя 
Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                           Н.Г. Козлова 
4

