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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДА  ТУЛУНА


Заключение № 18-э
по  результатам  экспертизы   проекта  решения  Думы  городского  округа 
 «О внесении изменений в Положение о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун»

город Тулун                                                                                            «12»  августа  2026 года 


	Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа  «О внесении изменений в Положение о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун»  (далее – Проект) на основании Положения о Контрольно-счетной палате  города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 28.10.2021 № 24-ДГО, в соответствии с запросом Думы городского округа от 06.08.2026 года № 165.	  
                 
1. Общие положения

	Правовое регулирование пенсионного обеспечения муниципальных служащих осуществляется на трех уровнях: федеральном, региональном и муниципальном.
	Вопросы пенсионного обеспечения муниципальных служащих на федеральном уровне регулируются Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». Пунктом  12 части 1 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено, что муниципальный служащий имеет право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
	В соответствии со ст. 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 
	Пенсия за выслугу лет выплачивается за счет средств местного бюджета. 
	Согласно п. 4 ст. 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ (ред. от 28.11.2025) «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» условия предоставления права на пенсию государственным гражданским служащим субъектов Российской Федерации и муниципальным служащим за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и актами органов местного самоуправления. При этом государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации, муниципальные служащие имеют право на пенсию за выслугу лет, устанавливаемую к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначенной в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» либо досрочно назначенной в соответствии с Федеральным законом от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации», при наличии стажа государственной гражданской службы, стажа муниципальной службы, минимальная продолжительность которых для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению 2 к Федеральному закону  от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».
	Условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определено Законом Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области».
Частью 7 статьи 11 Закона Иркутской области от 15.10.2007 N 88-оз (ред. от 16.07.2026) «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» установлено, что Порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет устанавливается муниципальными правовыми актами.
Порядок назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун», утвержден Решением Думы городского округа муниципального образования  - «город Тулун» от 12.03.2008 № 09-ДГО. Изменения и дополнения в Положение о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун», утвержденное Решением Думы городского округа муниципального образования  - «город Тулун» от 12.03.2008 № 09-ДГО, внесены решениями Думы городского округа от 04.12.2009 № 38-ДГО, от 12.07.2011 № 32-ДГО, от 09.09.2011 № 44-ДГО, от 05.09.2017 № 15-ДГО, от 27.08.2021 № 17-ДГО, от 30.06.2022 № 17-ДГО, от 31.05.2023 № 27-ДГО. 

2. Результаты экспертизы

Проектом предлагается внести следующие изменения в Положение о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун», утвержденное решением Думы городского округа муниципального образования  - «город Тулун» от 12.03.2008 № 09-ДГО (далее – Положение):
1) в абзаце первом пункта 1.2. слова «Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - пенсия, назначенная в соответствии с Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации») заменить словами «Федеральным законом от 12 декабря 2023 года № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - пенсия, назначенная в соответствии с Федеральным законом  «О занятости населения в Российской Федерации»); 
Необходимость внесения таких изменений в Положение вызвано тем, что с 01.01.2025  Закон РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» признан утратившим силу  в связи с принятием Федерального закона от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации». 
2) в тексте Положения слова «Законом Российской Федерации» заменить словами «Федеральным законом»;
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 52 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» правовые акты представительного органа муниципального образования входят в систему муниципальных правовых актов. 
В целях обеспечения единого правового пространства на территории Иркутской области, а также оказания содействия органам местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в формировании нормативной правовой базы аппаратом Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области в лице главного правового управления совместно с Иркутским областным государственным казенным учреждением «Институт муниципальной правовой информации имени М.М. Сперанского» во взаимодействии с исполнительными органами государственной власти Иркутской области и прокуратурой Иркутской области разрабатываются и размещаются на официальном портале Иркутской области модельные муниципальные нормативные правовые акты по отдельным вопросам в сфере местного самоуправления, а также рекомендации по подготовке муниципальных нормативных актов. 
На официальном портале Иркутской области https://irkobl.ru/documents/vedenie-registra-mnpa/mnpa/ размещены Методические рекомендации по оформлению муниципальных правовых актов о внесении изменений в правовые акты, в которых содержится рекомендация использовать при подготовке правовых актов «Методические рекомендации по подготовке муниципальных нормативных правовых актов», разработанные Федеральным бюджетным учреждением «Научный центр правовой информации при Министерстве юстиции Российской Федерации» (далее – Методические рекомендации).
В соответствии с п. 2.4 Методических рекомендаций не рекомендуется внесение изменений в муниципальный акт в обобщенной форме (например, использование при замене слов и словосочетаний формулировки «по тексту» или «во всем акте»).
По общему правилу, каждое изменение должно быть оформлено отдельно с указанием конкретной структурной единицы правового акта, которая изменяется.
Исключение может составлять внесение изменений в одну структурную единицу или в одно приложение муниципального акта, если при этом в эту структурную единицу или приложение никакие другие изменения не вносятся, а заменяемое слово или слова везде употреблены в одном и том же числе и падеже.
3) приложения № 1, 4, 5, 6, 7, 8 к Положению изложить в новой редакции (приложения № 1, 2, 3, 4, 5, 6). 
Приложение № 1 к Положению – форма заявления о назначении и выплате пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы (далее – заявление). Форма заявления в новой редакции предусматривают опции подачи заявления представителем заявителя и получения результата предоставления муниципальной услуги.
Приложение № 4 к Положению – расчет размера пенсии за выслугу лет. Приведенный в Приложении № 4 к положению порядок расчета размера пенсии за выслугу лет в целом соответствует положениям части 3 статьи 11 Закона Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз (ред. от 16.07.2026) «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области».
В приложении № 4 к Положению (в новой редакции) после слов ОД - 2,8 отсутствует слово «суммы». 
Приложение № 5 к Положению - Согласие на получение персональных данных от третьих лиц.
Отношения, связанные с обработкой персональных данных, осуществляемой федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, иными государственными органами (далее - государственные органы), органами местного самоуправления, иными муниципальными органами (далее - муниципальные органы), юридическими лицами и физическими лицами с использованием средств автоматизации, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, или без использования таких средств регулируются Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».
Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта персональных данных на обработку его персональных данных.
В статье 9 Федерального закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных» установлены общие требования к согласию субъекта персональных данных на их обработку. 
Частью 1 статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных»  установлено, что согласие на обработку персональных данных может быть дано субъектом персональных данных или его представителем в любой позволяющей подтвердить факт его получения форме, если иное не установлено федеральным законом. Согласие на обработку персональных данных должно быть оформлено отдельно от иных информации и (или) документов, которые подтверждает и (или) подписывает субъект персональных данных. В случае получения согласия на обработку персональных данных от представителя субъекта персональных данных полномочия данного представителя на дачу согласия от имени субъекта персональных данных проверяются оператором.
Согласно части 4 статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных» согласие в письменной форме субъекта персональных данных на обработку его персональных данных должно включать в себя, в частности:
1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе;
2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональных данных, номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи указанного документа и выдавшем его органе, реквизиты доверенности или иного документа, подтверждающего полномочия этого представителя (при получении согласия от представителя субъекта персональных данных);
3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, получающего согласие субъекта персональных данных;
В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных» оператором персональных данных является государственный орган, муниципальный орган, юридическое или физическое лицо, самостоятельно или совместно с другими лицами организующие и (или) осуществляющие обработку персональных данных, а также определяющие цели обработки персональных данных, состав персональных данных, подлежащих обработке, действия (операции), совершаемые с персональными данными.
4) цель обработки персональных данных;
5) перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие субъекта персональных данных;
6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществляющего обработку персональных данных по поручению оператора, если обработка будет поручена такому лицу;
7) перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается согласие, общее описание используемых оператором способов обработки персональных данных;
8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных данных, а также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным законом;
9) подпись субъекта персональных данных.
Содержание формы документа, определенной Приложением № 5 к Положению (в новой редакции), не соответствует требованиям, установленным статьей 9 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».
Подпунктом «г» пункта 2.2 Положения предусмотрено предоставление заявителем или его представителем при обращении за пенсией за выслугу лет согласия на получение персональных данных от третьих лиц. Данная норма противоречит действующему законодательству (Федеральному закону от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных»).
 Приложения № 6 к Положению – заявление о прекращении выплаты пенсии за выслугу лет, приложение № 7 к Положению – заявление о приостановлении выплаты пенсии за выслугу лет, приложение № 8 к Положению – заявление о возобновлении выплаты пенсии за выслугу лет. Формы заявлений в новой редакции предусматривают опции подачи заявления представителем заявителя и получения результата предоставления муниципальной услуги.

3. Выводы и рекомендации

	Предлагаемые изменения в Положение о назначении, перерасчете, индексации и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Тулуна, утвержденное решением Думы городского округа от 12 марта 2008 года № 09-ДГО, содержат отдельные положения, которые частично не соответствуют федеральному законодательству.

	На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует
	МУ «Администрация города Тулуна»: 
	каждое изменение, вносимое в муниципальный нормативный правовой акт, оформить отдельно с указанием конкретной структурной единицы правового акта (например, статьи, пункта, подпункта), которая изменяется, что обеспечит прозрачность и однозначность внесенных изменений;
	внести изменения в подпункт «г» пункта 2.2 Положения о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 12.03.2008 № 09-ДГО (слова «согласие на получение персональных данных от третьих лиц (приложение № 5)» заменить словами «согласие субъекта персональных данных на обработку его персональных данных (приложение № 5)»);
	в приложении № 4 к Положению о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун», утвержденному решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 12.03.2008 № 09-ДГО,  после слов ОД - 2,8 дополнить словом «суммы»;
[bookmark: _GoBack]	приложение № 5 к Положению о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун», утвержденному решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 12.03.2008 № 09-ДГО, привести в соответствии с положениями Федерального закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных».

	Думе городского округа:
	Проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в Положение о порядке назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования – «город Тулун» принять к рассмотрению после внесения поправок, направленных: на исключение из муниципального нормативного правового акта формулировок, содержащих изменения муниципального нормативного правового акта в обобщенной форме без конкретизации отдельных положений; на приведение муниципального нормативного правового акта в соответствии с положениями Федерального закона от 27.07.2006  № 152-ФЗ «О персональных данных», Закона Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области».
	

И.о. председателя 
Контрольно-счетной палаты города Тулуна 	                  А.О. Галуза 
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