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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДА  ТУЛУНА


Заключение № 22-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа  муниципального образования – «город Тулун»
[bookmark: _GoBack]«О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа
от 30.04.2026 № 9-ДГО «Об установлении мер социальной поддержки, предоставляемых на территории города Тулуна»


город Тулун                                                                                            «17»  августа  2026 года 

	Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа от 30.04.2026 № 9-ДГО «Об установлении мер социальной поддержки, предоставляемых на территории города Тулуна» на основании Положения о Контрольно-счетной палате  города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 28.10.2021 № 24-ДГО, в соответствии с запросом Думы городского округа от 12.08.2026 года № 166.	  
                 
1. Общие положения

	В соответствии с п. 13 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа, в том числе относятся:
	организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), организация предоставления дополнительного образования взрослых по дополнительным образовательным программам спортивной подготовки в муниципальных образовательных организациях, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья. 
	В силу ч. 7 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 04.08.2026) «Об образовании в Российской Федерации» в образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, могут быть созданы условия для проживания обучающихся в интернате, а также для осуществления присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня.
	

2. Результаты экспертизы

Проектом решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа от 30.04.2026 № 9-ДГО «Об установлении мер социальной поддержки, предоставляемых на территории города Тулуна» предлагается:
внести в решение Думы городского округа от 30.04.2026 № 9-ДГО «Об установлении мер социальной поддержки, предоставляемых на территории  города Тулуна» (далее – решение), следующие дополнения:
1. пункт 1.1 части 1 решения дополнить подпунктом 3 следующего содержания: 
«3)  полное освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход в группах продленного дня в муниципальных общеобразовательных учреждениях  города Тулуна.».

В соответствии с ч. 5 ст. 36 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ (ред. от 09.04.2026) «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 
Финансирование полномочий, предусмотренных ст. 36 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ (ред. от 09.04.2026) «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (ч. 6 ст. 36 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ (ред. от 09.04.2026) «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»). 
	Согласно ч. 8 ст. 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» за осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня учредитель образовательной организации вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, и ее размер, если иное не предусмотрено Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Учредитель вправе снизить размер указанной платы или не взимать ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся в определяемых им случаях и порядке. 
	В соответствии с п. 18 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 04.08.2026) «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.
	Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовых формах, указанных в пункте 3 статьи 50 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ).
	В частности, такие юридические лица могут создаваться в организационно-правовой форме учреждений, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения (подпункт 8 пункта 3 статьи 50 ГК РФ).
	Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.
	Пунктом 3 части 2 статьи 15 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено, что учредителем бюджетного или казенного учреждения является муниципальное образование - в отношении муниципального бюджетного или казенного учреждения.
	В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 6 Федерального закона от 03.11.2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» учредителем в отношении автономного учреждения, которое создано на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, является муниципальное образование.
	Частью 5 статьи 64 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ (ред. от 09.04.2026) «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» установлено, что функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляют уполномоченные органы местного самоуправления.
	Согласно части 13 главы 3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского  округа муниципального образования – «город Тулун» от 27.10.2022 № 30-ДГО, функции и полномочия учредителя муниципального учреждения осуществляет администрация муниципального образования – «город Тулун».
	Полномочия представительного органа муниципального образования регламентированы статьей 16 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», ст. 22 Устава города Тулуна. 

3. Выводы и рекомендации

	Определение случаев и порядка освобождения от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся за присмотр и уход за детьми в группах продленного дня, относится к полномочиям  администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун».
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует 
Думе городского округа: 
            1. Проект решения Думы городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы городского округа от 30.04.2026 № 9-ДГО «Об установлении мер социальной поддержки, предоставляемых на территории города Тулуна» отклонить. 


И.о. председателя 
Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                             А.О. Галуза 
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