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ОТЧЕТ 
о деятельности  Контрольно-счетной палаты города Тулуна  

за 2025 год 

 
                    В соответствии с Федеральным законом  от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти» контрольно-счетный   орган   муниципального   образования  

входит в структуру органов местного самоуправления. Контрольно-счетный орган 

муниципального образования образуется в целях осуществления внешнего 

муниципального финансового контроля. 

               Контрольно-счетная палата города Тулуна является постоянно действующим 

органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает правами 

юридического лица и осуществляет свою деятельность самостоятельно. 

       Контрольно-счетная палата  города Тулуна образована  Думой городского 

округа  муниципального образования – «город Тулун» (далее по тексту - Дума 

городского округа) в 2006 году. 

       Деятельность Контрольно-счетной палаты города Тулуна (далее по тексту - 

КСП) основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным 

законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований» (далее по тексту – 

Федеральный закон № 6-ФЗ), Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», Федеральным законом  от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти», Уставом муниципального образования - «город Тулун», Положением о 

Контрольно-счетной палате города Тулуна, утвержденным решением Думы 

города Тулуна от 28.10.2021 № 24-ДГО (далее по тексту - Положение о КСП), 

Планом деятельности КСП и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, регулирующими 

деятельность контрольно-счетных органов муниципального образования, 

основываясь на принципах законности, объективности, эффективности,  

независимости, открытости  и  гласности. 

       Отчет о деятельности КСП за 2025 год подготовлен на основании статьи 19 

Федерального закона  № 6-ФЗ и статей 12, 20 Положения о КСП, стандарта КСП 

СОД-2 «Годовой отчет», утвержденного распоряжением от 30.09.2021 № 24-р,  и 

содержит обобщенную информацию о проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятиях и их результатах, является одной из форм 

реализации принципов открытости и гласности деятельности контрольно-счетных 

органов.  

       Отчет о деятельности КСП содержит структурированную информацию об 

осуществлении основных полномочий контрольно-счетного органа 

муниципального образования, об основных итогах и результатах контрольной и 
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экспертно-аналитической деятельности, а также обобщенную информацию по 

осуществлению  иной деятельности. 

Объектами внешнего муниципального финансового контроля в соответствии 

с частью 4 статьи 9 Федерального закона  № 6-ФЗ являются: органы местного 

самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и 

унитарные предприятия муниципального образования - «город Тулун», иные 

организации и иные лица, если они используют средства бюджета 

муниципального образования – «город Тулун» и имущество, находящееся в 

муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун». 

 

Раздел 1 Основные итоги деятельности  

Контрольно–счетной палаты 

 

1.1 Основные задачи  реализации годового плана деятельности          

      Контрольно–счетной палаты 

 

        Основными задачами контрольно-счетных органов в рамках выполнения 

установленных полномочий по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля являются: 

- контроль за формированием местного бюджета; 

-  контроль за законностью и эффективностью использования средств местного 

бюджета, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

- контроль за соблюдением установленного порядка формирования 

муниципальной собственности, управления и распоряжения муниципальной 

собственностью, оценка эффективности формирования муниципальной 

собственности, управления и распоряжения муниципальной собственностью 

(включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности); 

- контроль за соответствием годового отчета об исполнении местного бюджета 

требованиям законодательства РФ; 

- проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией 

исполнения местного бюджета в текущем финансовом году; 

- контроль за соответствием законодательству РФ принимаемых муниципальных 

правовых актов; 

- аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным 

законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- анализ и мониторинг бюджетного процесса и подготовка предложений по 

устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и по его 

совершенствованию; 

- контроль за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга; 

-   пресечение и упреждение нарушений в финансовой сфере. 
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Планирование и организация проведения контрольных и экспертно- 

аналитических мероприятий осуществлялась КСП самостоятельно в соответствии 

с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ  и статьи 10 Положения о КСП. 

Поручения Думы городского округа, принятые решением Думы городского 

округа,  о включении мероприятий в план деятельности КСП на 2025 год в КСП 

не поступали.  Мэром городского округа в адрес КСП предложения о включении 

в план деятельности КСП г.Тулуна на 2025 год по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля не направлялись. 

План деятельности КСП на 2025 год рассмотрен на Коллегии КСП и 

утвержден распоряжением председателя КСП  от 26.12.2024 № 46-р,  изменения в 

План вносились три раза.  

План деятельности КСП на 2025 год и изменения в него были направлены в 

Думу городского округа и мэру городского округа в целях информирования.  

 

1.2  Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты  

 

В рамках внешнего муниципального финансового контроля в 2025 году 

проведен комплекс контрольных и экспертно–аналитических мероприятий по 

отдельным разделам, статьям местного бюджета, а также по вопросам учета, 

управления и распоряжения объектами муниципальной собственности. 

Объектами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 

отчетном периоде являлись: 

- Муниципальное учреждение «Дума городского округа муниципального 

образования – «город Тулун»; 

- Муниципальное учреждение «Администрация городского округа 

муниципального образования – «город Тулун»; 

- Муниципальное казенное учреждение «Комитет социальной политики 

администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун»; 

- Тулунская городская территориальная избирательная комиссия; 

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры города Тулуна 

«Централизованная библиотечная система»;   

- Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования города 

Тулуна «Детская художественная школа»; 

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение города Тулуна 

«Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных 

предметов № 20 «Новая Эра»;  

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение города Тулуна 

«Средняя общеобразовательная школа № 25»; 

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры города Тулуна «Центр досуга 

«Сибирь»; 

- Муниципальное автономное учреждение города Тулуна «Центр развития спорта 

«ОлимпИЯ»; 

- Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города 

Тулуна «Центр развития ребенка – детский сад «Гармония»; 
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- Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города 

Тулуна «Детский сад «Аленушка»; 

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры города Тулуна Дом культуры 

«Строитель»; 

- Муниципальное автономное учреждение дополнительного образования города 

Тулуна «Центр развития творчества детей и юношества «Кристалл»; 

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования города 

Тулуна «Детская музыкальная школа»; 

- Муниципальное бюджетное учреждение города Тулуна «Молодежный центр 

«Ритм»; 

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры города Тулуна 

«Краеведческий музей имени П.Ф. Гущина». 

 

 

Проведено 4 контрольных мероприятия, принято к реализации 4 

завершенных отчетами, в результате составлено 30 выходных документов, в том 

числе: 26 актов, 4 отчета. С 01 декабря 2025 года начато проведение контрольного 

мероприятия «Проверка эффективности формирования, управления и 

распоряжения жилищным фондом муниципального образования – «город Тулун», 

предоставленным гражданам по договорам социального найма, за 2025 год», срок 

окончания которого установлен в 2026 году. 

  Проведено 25 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 1 

экспертно-аналитическое мероприятие – внешняя проверка годового отчета об 

исполнении местного бюджета, 3 экспертно-аналитических мероприятий – 

экспертиза отчета об исполнении местного бюджета за первый квартал, за первое 

полугодие, за девять месяцев 2025 года, 21 экспертиза муниципальных правовых 

актов. По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий 

составлено 29 заключений, в том числе 4 заключения по результатам внешней 

проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств.  

По результатам контрольных мероприятий вынесено 3 представления, 1 

предписание, подготовлено и направлено 8 информационных писем.  

В соответствии с Положением о КСП экспертные заключения на проекты 

решений Думы городского округа были направлены в Думу городского округа, 

аудиторские отчеты, представления, предписания направлены руководителям 

объектов внешнего муниципального финансового контроля для принятия 

соответствующих решений и действенных мер по устранению нарушений, 

недостатков и замечаний в связи с реализацией рекомендаций и предложений  

КСП г.Тулуна.  

В отчетном периоде проведено 8 заседаний Коллегии Контрольно-счетной 

палаты города Тулуна. Работники КСП принимали участие в заседаниях Думы 

городского округа и в заседаниях постоянных депутатских комиссий Думы 

городского округа. 
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Динамика контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 

последние пять лет в количественном выражении приведена в таблице № 1. 

 
                                                                                                                                                            Таблица № 1 

Наименование субъектов проверок 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год   

   Количество контрольных мероприятий,  

всего, в том числе: 
 

4 

 

6 

 

5 

 

6 

 

4 
в администрации городского округа и  

ее структурных подразделениях 
 

         3 

 

       5 

 

       5 

 

       3 

 

       4 

в муниципальных учреждениях         1       1       -   
в муниципальные унитарных  предприятиях  

      - 

 

     - 

 

     -  

       3 

 

 

Количество встречных проверок            21 

Количество экспертно-аналитических 

мероприятий всего, в том числе: 
      53      45        54        18       25 

  экспертно-аналитическое мероприятие     

параллельное с КСП Иркутской области 
     -      -     -        1       - 

экспертно-аналитическое мероприятие -       

экспертиза муниципальных правовых 

 актов 

      49      41        50         13       21 

экспертно-аналитическое мероприятие -     

внешняя проверка годовой бюджетной  

отчетности 

       1       1        1         1       1 

экспертно-аналитическое мероприятие –  

ежеквартальная экспертиза отчета  

об исполнении местного бюджета    

      3      3       3         3      3 

 

Из приведенной таблицы видно, что в 2025 году количество контрольных 

мероприятий, завершенных отчетами, на 2 меньше по сравнению с предыдущим 

годом. Уменьшение количества контрольных мероприятий обусловлено 

изменением численного состава инспекторов Контрольно-счетной палаты. 

Количество экспертно-аналитических мероприятий в отчетном периоде на 7 

больше по сравнению с предыдущим годом.  

 

 

Раздел 2  Внешний муниципальный финансовый  контроль 

 

2.1 Реализация основных полномочий Контрольно-счетной палаты  

 

Основные полномочия контрольно-счетного органа муниципального 

образования определены частью 2 статьи 9  Федерального закона  № 6-ФЗ и 

статьей 7 Положения о КСП. 

В отчетном периоде  в результате осуществления деятельности Контрольно-

счетной палатой города Тулуна реализованы следующие полномочия: 
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1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью 

использования средств местного бюджета, а также иных средств в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации 

Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках проведения 

контрольных мероприятий: 

- контрольное мероприятие «Проверка законного и эффективного использования 

бюджетных средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования 

— «город Тулун» на реализацию инициативных проектов за 2023-2024 годы». 

Объем проверенных финансовых средств  составил 47 286,2 тыс. рублей. 

Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного 

контрольного мероприятия в количестве 10 нарушений на сумму 975,5  тыс. руб., 

в том числе: 

нарушения при осуществлении муниципальных закупок: 

1. 484,3 тыс. руб. – не внесена информация по 2 договорам в реестр контрактов по 

договорам, стоимость которых превышает сто тысяч рублей МАУ ДО «Кристалл» 

(2 нарушения); 

2. 148, 3 тыс. руб. - не внесена информация по договору в реестр контрактов по 

договорам, стоимость которых превышает сто тысяч рублей МАУ ДО города 

Тулуна «ДХШ» (1 нарушение); 

иные нарушения: 

3. 342,9 тыс. руб. - оплата договоров с нарушением сроков оплаты, установленных 

условиями договора (4 нарушения); 

4. в нарушение подпунктов 6, 7 статьи 4 раздела 2 Положения о реализации 

инициативных проектов на территории муниципального образования «город 

Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 30.06.2021 № 16, на 

официальном сайте администрации города в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» не размещена информация о 

поступивших инициативных проектах на 2023 год» (1 нарушение);  

5. в нарушение пункта 12 статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ порядок 

формирования и деятельности муниципальной конкурсной комиссии не 

устанавливает права для инициаторов проектов и их представителей о 

возможности участия в рассмотрении коллегиальным органом (комиссией) 

инициативных проектов и изложения своих позиций по ним (1 нарушение);  

6. в пункте 3 раздела 5 Положения о реализации инициативных проектов на 

территории муниципального образования «город Тулун», выдвигаемых для 

получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из 

бюджета Иркутской области не предусмотрена возможность реализации 

инициативных проектов в соответствии с Федеральным Законом от 18.07.2011 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  

(1 нарушение). 

  

- контрольное мероприятие «Аудит эффективности и результативности 

использования бюджетных средств, направленных на реализацию основного 
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мероприятия «Организация досуга» муниципальной программы города Тулуна 

«Культура» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года». 

Объем проверенных финансовых средств составил 122 688,1 тыс. рублей. 

Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного 

контрольного мероприятия в количестве 5 нарушений на сумму 9 874,2  тыс. руб., 

в том числе: 

нарушения при формировании и исполнении  бюджета 5 094,8 тыс.руб.:  

1. 5 004,8 тыс.руб. - расходы МКУ «Комитет социальной политики города 

Тулуна» на проведение городских культурно-досуговых мероприятий в 

проверяемом периоде произведены в нарушение абз.2 п.1 ст.86 БК РФ, а также 

статей 6, 15, 65 БК РФ, поскольку муниципальный правовой акт, в результате 

которого возникают расходные обязательства по финансированию городских 

культурно-досуговых мероприятий, не принят; 

2. 90,0 тыс.руб. - выделение в проверяемом периоде Комитетом социальной 

политики администрации городского округа учреждениям дополнительного 

образования (МБУ ДО «ДМШ»,  МАУ ДО «Кристалл», МАУ ДО города Тулуна 

«ДХШ»)   целевых субсидий на цели, не связанные с предметом и видом 

деятельности учреждений, установленных уставами учреждений, а именно на 

проведение мероприятий по организации досуга горожан, является нецелевым 

выделением субсидий учреждениям дополнительного образования; 

нарушения при осуществлении муниципальных закупок: 

3. 4 779,4 тыс.руб. - в нарушение статей 18, 22 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» закупки товаров (работ, 

услуг), необходимых для проведения городских культурно-досуговых 

мероприятий, по договорам, заключаемым с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), произведены без определения цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 

иные нарушения (не имеют стоимостной оценки): 

4. в период с 21.12.2022  до 16.10.2024  перевозка пассажиров, в т.ч. детей, 

автобусом Mersedes Benz, закрепленном за МБУК ДК «Строитель» на праве 

оперативного управления в соответствии с распоряжением  председателя 

Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации 

городского округа от 21.12.2022  № 546-22, осуществлялась без лицензии, что 

является нарушением Федерального закона от 30.10.2018 № 386-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

совершенствования лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров и 

иных лиц автобусами», которым введено лицензирование любых перевозок людей 

автобусами с 01.03.2019 года, а также административным нарушением, 

ответственность за которое предусмотрена статьей 14.1.2. КоАП РФ; 

5. назначение руководителя МБУК ДК «Строитель» Черкашина Д.Н. 

распоряжением администрации городского округа от 19.12.2023 № 485 

произведено в нарушение подпункта 5.7.13 пункта 5.7 раздела 5 Положения о 

муниципальном казенном учреждении «Комитет социальной политики 
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администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун», 

утвержденного решением Думы городского округа от 03.12.2014 № 24-ДГО, в 

соответствии с которым назначение на должность и освобождение от должности 

руководителей муниципальных учреждений по согласованию с мэром города 

Тулуна относится к полномочиям председателя Комитета; 

 

- контрольное мероприятие «Проверка законного и эффективного использования 

бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной 

программы «Городские дороги». Проверка порядка формирования и 

использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального 

образования – «город Тулун» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года». 

Объем проверенных финансовых средств составил 486 050,5 тыс. рублей. 

Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного 

контрольного мероприятия в количестве 29 нарушений, в том числе имеющих 

суммовое выражение 13 нарушений на сумму 18 316,0  тыс. руб., в том числе: 

нарушения при осуществлении муниципальных закупок -   

19 ( в том числе 10 нарушений, имеющих суммовое выражение -16 847,61 тыс. 

руб.):  

1) 16 847, 61 тыс. руб. - в нарушение требования ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 

допущены  нарушения сроков оплаты выполненных работ по муниципальным  

контрактам от 1 до 28 календарных дней (сумма за выполненные работы, не 

оплаченная в установленный контрактом срок)  (количество нарушений – 10);  

2) при  описании объектов закупок в технических заданиях к муниципальным 

контрактам от 26.06.2024 № 151-24, от 30.08.2024 № 186-24 неверно указан 

государственный стандарт, в соответствии с которым должны выполняться 

работы по  устройству искусственных дорожных неровностей, технические 

задания  к вышеуказанным муниципальным контрактам содержат ссылку на 

недействующий нормативный документ (РД-11-02-2006) (количество нарушений 

– 2); 

3) неверно определены позиции Общероссийского классификатора продукции по 

видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (утв. Приказом 

Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) при осуществлении закупки, предметом 

которой  являлось содержание и ремонт автомобильных дорог общего 

пользования местного значения (ИКЗ № 

223381600199938160100101290010000244), так как указанные заказчиком в 

извещениях коды ОКПД2 не соотносятся с объектом закупки (количество 

нарушений – 1); 

При осуществлении закупок (ИКЗ  223381600199938160100101290010000244, 

ИКЗ 233381600199938160100100870010000244, ИКЗ 

243381600199938160100100490010000244) не указан код ОКПД2 42.11.20.200 

«Работы по ремонту автомобильных дорог» (количество нарушений – 3);  

4) в извещениях об осуществлении закупок  

(ИКЗ 223381600199938160100101290010000244,  

ИКЗ 233381600199938160100100870010000244,  
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ИКЗ 243381600199938160100100490010000244) место выполнения работ по 

содержанию элементов обустройства автомобильных дорог сформулированы без 

возможности их конкретной идентификации (количество нарушений – 3); 

нецелевое использование бюджетных средств  - 2 нарушения на сумму 1 403,44 

тыс. руб., в том числе: 

1) 601,36 тыс. руб. – завышение сметной стоимости работ по муниципальному 

контракту от 02.05.2024 № 100-24,  связанных с разборкой поврежденного 

железобетонного барьерного ограждения, а также демонтажем железобетонных 

столбов дорожного барьерного ограждения в связи с неправильным применением 

сборников Федеральных единичных расценок (ФЕР); 

2) 802,08 тыс. руб. – установление объема работы, не соответствующего 

фактическому объему по объекту содержания (площадь по ул. Юбилейная – 8093 

кв.м.) в муниципальных контрактах на содержание и ремонт автомобильных 

дорог; 

иные нарушения - 8( в том числе одно нарушение, имеющее суммовое выражение 

- 64,96 тыс. руб.): 

1) 64,96 тыс. рублей – ущерб в виде безрезультатных расходов бюджетных 

средств на величину затрат, потраченных на получение первоначального 

результата уничтожения результатов работ последующими работами 

(муниципальный контракт от 30.08.2024 № 186-24) (ликвидация искусственной 

дорожной неровности в связи с ее установкой в нарушение законодательства); 

2) не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт 

автомобильных дорог местного значения на 2023-2025 годы, а также правила 

расчета размера ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт 

и содержание автомобильных дорог местного значения; 

3) правовой акт - Правила организации и проведения работ по ремонту и 

содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, 

утвержденные постановлением администрации городского округа 

муниципального образования – «город Тулун» от 18.05.2011 № 687, содержит 

ссылку на утративший юридическую силу документ – Приказ Минтранса РФ от 

27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния 

автомобильных дорог» (документ утратил силу с 1 января 2021 года), а также 

ссылку на отраслевой (функциональный) орган администрации города Тулуна - 

Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа, 

который в структуре  администрации городского округа муниципального 

образования – «город Тулун», утвержденной решением Думы городского округа 

муниципального образования – «город Тулун» от 26.02.2025 № 06Р/-ДГО,  не 

утвержден;  

4) работы по паспортизации автомобильных дорог, по изготовлению технических 

планов автомобильных дорог, по определению координат характерных точек 

автомобильных дорог не проведены;  

5) земельные участки под автомобильными дорогами общего пользования 

местного значения в большинстве случаев в установленном порядке не 
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сформированы, права на земельные участки, занимаемые автомобильными 

дорогами общего пользования местного значения, не оформлены;  

6) искусственные дорожные неровности в микрорайоне Сосновый Бор 

обустроены с нарушением требований ГОСТ Р 52605-2006 - отсутствуют 

соответствующие дорожные знаки и разметки; 

7) предупреждающая разметка (по ул. Скальной) по состоянию на 05.09.2025 не 

ликвидирована;   

8) учетной политикой МУ «Администрация города Тулуна» способ принятия 

автомобильных дорог и их элементов обстановки к бухгалтерскому учету не 

определен; 

 

- контрольное мероприятие «Мониторинг финансирования и обоснованности 

освоения средств бюджета, выделяемых на реализацию национальных проектов 

на территории муниципального образования – «город Тулун» за 2024 год». 

Объем проверенных финансовых средств составил 22 221,7 тыс. рублей. 

Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного 

контрольного мероприятия в количестве 6 нарушений, сумма нарушений 

составила 172,9  тыс. руб., в том числе: 

1) нарушения при заключении трудового договора; 

2) нарушение ведения трудовой книжки;   

3) нарушения оформления должностной инструкции; 

4) нарушения при ведении табелей рабочего времени; 

5) нарушения при оформлении приказов по личному составу; 

6) не соблюден установленный порядок расторжения соглашения о 

предоставлении целевой субсидии в связи с чем сумма финансовых средств 

МБОУ СОШ № 7, распределённая  МКУ «Комитет социальной политики 

города Тулуна» между муниципальными бюджетными 

общеобразовательными учреждениями города Тулуна, без надлежаще 

оформленных документов составила 172,9 тыс. рублей. 

 

2) экспертиза проектов местного бюджета, проверка и анализ 

обоснованности его показателей 

Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках проведения 

экспертно-аналитических мероприятий: 

-  финансово–экономическая экспертиза проектов решений Думы городского 

округа «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 23.12.2024 

№ 15-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов»  изменения в бюджет муниципального 

образования – «город Тулун» в отчетном периоде вносились 4 раза, которые в 

целом не противоречили требованиям действующего законодательства 

Российской Федерации. КСП г.Тулуна вынесена рекомендация в части  

корректировки расходной части бюджета муниципального образования – «город 

Тулун» на 2025 год по уточнению расходов на осуществление меры поддержки в 

виде материального стимулирования в период обучения по договорам о целевом 
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обучении в Педагогическом институте Иркутского государственного 

университета;  

-  финансово–экономическая экспертиза проекта решения Думы городского 

округа  о бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. В целом 

представленный Проект решения Думы городского округа «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун» на 2026 год и на плановый период 

2027 и 2028 годов»  соответствует требованиям действующего законодательства. 

В нарушение статьи 32  Бюджетного кодекса РФ в Проекте бюджета не в полном 

объеме отражены расходы местного бюджета на содержание органов местного 

самоуправления, муниципальных учреждений муниципального образования – 

«город Тулун» в связи с отсутствием  в проекте закона Иркутской области «Об 

областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»  

распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 

местных бюджетов. 

Контрольно-счетная палата рекомендовала:  

1. Коды классификации доходов бюджетов в приложениях №№ 1, 2 к Проекту 

бюджета привести в соответствие с требованиями действующего 

законодательства (п.6 р.7 настоящего заключения); 

2. Произвести корректировку объема бюджетных ассигнований дорожного 

фонда муниципального образования – «город Тулун» на 2026 год в Проекте 

решения о местном бюджете и в пояснительной записке к Проекту бюджета (п.7 

р.7 настоящего заключения); 

3. В абзаце четвертом пункта 10 Проекта бюджета слова «на 01 января 2028 

года» заменить  словами «на 01 января 2029 года» (р.5 настоящего заключения); 

4. Не допускать нарушения бюджетного законодательства - принципа полноты 

отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 

бюджетов; 

5. Устранить расхождения в плановых показателях по доходам местного 

бюджета на 2025 год (п.5 р.7 настоящего заключения); 

6. Исключить пункт 21 в Проекте бюджета; 

-  финансово–экономическая экспертиза уточненного проекта решения Думы 

городского округа  о бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 

годов. В уточненном Проекте бюджета доходная и расходная части бюджета 

муниципального образования – «город Тулун» на 2026 год  предлагаются к 

уменьшению к показателям первоначального проекта бюджета на 258 520,7 

тыс.рублей, на 2027 год  предлагаются к уменьшению к показателям 

первоначального проекта бюджета на 158 547,0 тыс.рублей, на 2028 год 

предлагаются к увеличению к показателям первоначального проекта бюджета на 

664 488,4 тыс.рублей; 

 

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета            

3.1) В соответствии с  требованием бюджетного законодательства РФ в отчетном 

периоде проведена  внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета за 

2024 год, с детализированным контролем годовой бюджетной отчетности главных 
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администраторов бюджетных средств местного бюджета за 2024 год. По итогам 

внешней проверки подготовлено четыре экспертных заключения на годовую 

бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств, 

подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета.  

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования – «город 

Тулун» за 2024 год в целом по своему составу и содержанию соответствует 

требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 

декабря 2010 № 191н.  Годовая бюджетная отчетность   главных администраторов 

бюджетных средств: Дума города Тулуна МУ «Администрация  города Тулуна», 

Контрольно-счетная палата города Тулуна, МКУ «Комитет социальной политики 

города Тулуна» представлена в полном объеме форм, предусмотренных 

Инструкцией № 191н, без  нарушения сроков предоставления бюджетной 

отчетности. 

По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой 

вынесено ряд рекомендаций и предложений. Контрольно-счетной палатой города 

Тулуна в ходе подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования – «город Тулун» за 2024 год фактов неполноты и 

недостоверности показателей бюджетной отчетности не выявлено, в связи с чем, 

годовой отчет рекомендован к утверждению.  Контрольно-счетной палатой города 

Тулуна подготовлен и направлен в Думу города Тулуна проект решения Думы 

городского округа «О внесении изменений в Порядок проведения внешней 

проверки годового  отчета  об исполнении бюджета муниципального образования 

- «город Тулун», утвержденный решением Думы городского округа от 26.06.2020 

№ 17 Р/-ДГО, в части изменения срока предоставления годовой бюджетной 

отчетности главными администраторами бюджетных средств муниципального 

образования – «город Тулун» в Контрольно-счетную палату города Тулуна в 

целях улучшения качества и полноты проведения внешней проверки годовой 

бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

Предложено изменить срок предоставления годовой бюджетной отчетности 

главными администраторами бюджетных средств с 01 апреля текущего года на 01 

марта текущего года;  

3.2) Проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа 

муниципального образования – «город Тулун» «Об утверждении отчета об 

исполнении бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 2024 год»;   

 

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с 

Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

Полномочие по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг 

для обеспечения муниципальных нужд Контрольно-счетной палатой реализовано  

consultantplus://offline/ref=E09B21B669F299F5F743CA5BFCD77A109EF69324EB72A357391F68FD12B2E139606F818FDDD404AC35C6CC04EDs550F
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в рамках проведения контрольных мероприятий «Проверка законного и 

эффективного использования бюджетных средств, предусмотренных в бюджете 

муниципального образования — «город Тулун» на реализацию инициативных 

проектов за 2023-2024 годы», «Аудит эффективности и результативности 

использования бюджетных средств, направленных на реализацию основного 

мероприятия «Организация досуга» муниципальной программы города Тулуна 

«Культура» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года» и «Проверка 

законного и эффективного использования бюджетных средств, направленных на 

реализацию мероприятий муниципальной программы «Городские дороги». 

Проверка порядка формирования и использования бюджетных ассигнований 

дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» за 2023-2024 

годы и текущий период 2025 года». Информация о результатах контрольных 

мероприятий представлена в пункте 1 подраздела 2.1 раздела 2 настоящего 

отчета;  

 

5) оценка эффективности формирования муниципальной собственности, 

управления и распоряжения такой собственностью и контроль за 

соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, 

управления и распоряжения такой собственностью (включая 

исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности) 

Полномочие Контрольно-счетной палатой реализовано в рамках проведения 

контрольных мероприятий представленных в пункте 1 подраздела 2.1 раздела 2 

настоящего отчета, в рамках проведения экспертизы проектов решения Думы 

городского округа: 

- «О внесении изменений в Порядок передачи имущества, созданного в результате 

благоустройства дворовой территории многоквартирного дома в рамках 

реализации муниципальной программы города Тулуна «Формирование 

современной городской среды», в состав общего имущества многоквартирного 

дома»; 

- «О внесении изменений в Порядок и условия предоставления в аренду 

имущества, включенного в перечень имущества, находящегося в собственности 

муниципального образования – «город Тулун», свободного от прав третьих лиц 

(за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, 

а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), 

предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

- «О рассмотрении отчета о результатах приватизации муниципального 

имущества за 2024 год»; 

- «О внесении изменений и дополнений в порядок предоставления служебных  

жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда 

муниципального образования – «город Тулун» дважды; 

- «О внесении изменений в положение о приватизации муниципального 

имущества муниципального образования – «город Тулун»; 
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- «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации 

муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального 

образования – «город Тулун», на 2026 год»; 

-  «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2026 

год»; 

 

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и 

преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а 

также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и 

поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими 

способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и 

имущества, находящегося в муниципальной собственности 

       Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках проведения 

экспертизы проектов решения Думы городского округа: 

-    «О внесении изменений в решение Думы города Тулуна от 28.10.2005 № 60-ДГ 

«Об установлении земельного налога на территории муниципального образования 

– «город Тулун»; 

 

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, 

касающейся расходных обязательств муниципального образования, 

экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к 

изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ 

(проектов муниципальных программ) 

Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках 

проведения экспертизы проектов решения Думы городского округа: 

- «О внесении изменений в положение об оплате труда муниципальных служащих 

муниципального образования – «город Тулун»; 

- «Об утверждении структуры администрации городского округа муниципального 

образования – «город Тулун»; 

- «Об утверждении Положения о представительских расходах органов местного 

самоуправления муниципального образования – «город Тулун»; 

- «О внесении изменений в Положение об инициативных проектах, выдвигаемых 

для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из 

бюджета Иркутской области»; 

- «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 

28Р/-ДГО «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 

2025» дважды; 

- «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации 

муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального 

образования – «город Тулун», на 2026 год»; 
 

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании, 

в том числе подготовка предложений по устранению выявленных 
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отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного 

законодательства Российской Федерации 

                В 2025 году плановые контрольные и экспертные мероприятия по анализу и 

мониторингу бюджетного процесса в муниципальном образовании – «город 

Тулун» КСП не проводились, однако, анализ бюджетного процесса в части 

формирования и исполнения бюджета, использования бюджетных средств 

проведен в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

проведенных в отчетном периоде, в том числе: экспертиза проектов решения 

Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы городского 

округа от 23.12.2025 № 15-ДГО «О бюджете муниципального образования – 

«город Тулун» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (три раза), 

формирование бюджета муниципального образования на плановый период 2026-

2028 годов, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2024 

год; 

 

9) проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией 

исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, ежеквартальное 

представление информации о ходе исполнения местного бюджета, о 

результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий в представительный орган муниципального образования и 

главе муниципального образования 

         Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках проведения 

экспертизы отчета об исполнении бюджета муниципального образования – «город 

Тулун» за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года, а так же предоставления  

информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 1 квартал, 1 полугодие и 

9 месяцев 2025 года в Думу городского округа муниципального образования – 

«город Тулун» и мэру городского округа муниципального образования – «город 

Тулун».  

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2024 год  рассмотрен Думой 

городского округа и принят к сведению решением Думы городского округа от 

28.05.2024 № 22 Р/-ДГО. 

По результатам контрольных мероприятий в  Думу городского округа и мэру 

городского округа направлено 8 информационных писем, каждое из которых 

содержит краткую информацию о результатах проведенного контрольного 

мероприятия, выводы по результатам контрольного мероприятия, а так же 

рекомендации и предложения по устранению нарушений, недостатков и 

замечаний, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия; 

 

10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и 

внешнего долга 

 Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках проведения 

внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования – «город Тулун» за 2024 год, в рамках проведения экспертизы отчета 
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об исполнении бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 1 

квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года. В 2025 году на погашение 

бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации,  привлеченного муниципальным образованием – «город Тулун» в 

2023 году в размере 16 414,0 тыс.рублей, направлено 5 500,0 тыс.рублей. 

Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2026 года в муниципальном 

образовании – «город Тулун» по бюджетному кредиту составил 5 414,0 

тыс.рублей. В 2026 году планируется погашение бюджетного кредита от других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме 5 414,0 тыс.руб. в 

соответствии с графиком возврата бюджетного кредита. Кредиты кредитных 

организаций в отчетном периоде муниципальным образованием – «город Тулун» 

не привлекались, муниципальный долг по состоянию на 1 января 2026 года в 

муниципальном образовании – «город Тулун» по кредиту кредитных организаций 

отсутствует; 

 

11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей 

социально-экономического развития муниципального образования, 

предусмотренных документами стратегического планирования 

муниципального образования, в пределах компетенции контрольно-счетного 

органа муниципального образования 

       Полномочие реализовано Контрольно-счетной палатой в рамках проведения 

экспертизы проекта решения Думы городского округа «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун» на 2026 год и на плановый период 

2027 и 2028 годов» в части проведения анализа прогноза социально – 

экономического развития муниципального образования - «город Тулун» на 2026 

год и на плановый период 2027 и 2028 годов; 

 

12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на 

противодействие коррупции 

        В целях реализации полномочия Контрольно-счетной палатой в 2025 году 

проведены следующие мероприятия: 

        - сформирован и утвержден план мероприятий  КСП  по противодействию 

коррупции на 2025 год, размещен на официальном сайте КСП; 

- проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия согласно 

утвержденному плану деятельности КСП г.Тулуна на 2025 год с вынесением 

рекомендаций, представлений и предписаний  по устранению нарушений, 

замечаний; 

-   осуществлялся контроль за устранением нарушений, замечаний; 

- осуществлялся контроль за соблюдением муниципальными служащими 

требований к служебному поведению, ограничений и запретов, связанных с 

прохождением муниципальной службы и поступлением на муниципальную 

службу, установленных Федеральным законом «О муниципальной службе»; 
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-  осуществлялся контроль за предоставлением сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными 

служащими КСП;  

- материалы контрольного мероприятия направлены в надзорный орган в целях 

прокурорского реагирования по результатам проведения проверки на наличие 

коррупционной составляющей и на наличие нарушений законодательства 

Российской Федерации; 
 

13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового 

контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта 

Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами 

представительного органа муниципального образования   

Контрольно-счетная палата в 2025 году приняла участие в публичных 

слушаниях по проекту решения Думы городского округа «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун» на 2026 год и на плановый период 

2027 и 2028 годов», в работе заседаний постоянных комиссий Думы городского 

округа, а также в работе заседаний Думы городского округа, проведено 8 

заседаний Коллегии КСП г.Тулуна.  

 

2.2  Общая характеристика  нарушений в соответствии с Классификатором 

нарушений 

 

       В целях определения единообразия единой структуры и видов нарушений, 

результаты выявленных нарушений классифицируются с использованием  

Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного 

аудита (контроля), установленного в приложении № 28 к стандарту внешнего 

государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения 

контрольного мероприятия», утвержденного постановлением Коллегии Счетной 

палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 № 14ПК (далее по тексту – 

Классификатор нарушений).  

         Объем выявленных нарушений по видам нарушений в соответствии                 

с Классификатором нарушений за период с 2021 года по 2025 год представлен в 

таблице № 2. 
      Таблица № 2 (в тыс. руб.) 

Виды нарушений 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

1. Общий объем  нарушений,        

в том числе: 
 

8 549,7 

 

12 597,6 

 

1 301,3 

 

143 709,9 

 

29 353,6 
- нарушения при формировании и 

исполнении бюджета 
 

138,6 

 

12 242,2 

  

21 380,9 

 

5 094,8 

- нарушения ведения 

бухгалтерского учета, 

составления и предоставление 

бухгалтерской (финансовой) 

отчетности 

 

 

1 580,2 

   

 

9 387,0 

 

- нарушения в сфере управления 

и распоряжения государственной 

(муниципальной) 

собственностью   

 

930,6 

   

39 142,2 
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- нецелевое использование 

бюджетных средств 
 

30,1 

  

1 301,3* 

 

40,6 

 

1 418,4 
- нарушения при осуществлении 

государственных 

(муниципальных) закупок и 

закупок отдельными видами 

юридических лиц 

 

 

   

66 707,4 

 

22 259,6 

- иные нарушения 5 870,2 355,4  7 051,8 580,8 

2. Объем проверенных средств 

(за исключением внешней 

проверки и экспертизы 

проекта бюджета) 

 

 

557 931,4 

 

2 305 273,4 

 

203 389,5 

 

752 906,3 

 

678 246,5 

3. Объем проверенных средств 

(внешняя проверка годового 

отчета об исполнении бюджета 

(доходы + расходы)) 

 

4 332 922,0 

 

2 944 933,2 

 

3 569 336,2 

 

4 459 009,2 

 

4 252 806,5 

4. Объем проверенных средств 

(экспертиза проекта бюджета 

на предстоящий финансовый 

год (доходы + расходы)) 

 

2 594 768,5 

 

3 876 193,0 

 

3 677 817,2 

 

3 991 415,2 

 

4 182 839,6 

5. Рекомендовано к возврату в 

доход бюджета (возмещение 

расходов) 

 

326,6 

 

4 193,6 

 

1 301,3 

 

164,8 

 

1 483,4 

6. Возвращено в доход бюджета 

(восстановлено расходов) 
 

226,7 

 

67,7 

  

70,1 

 

37,0 
*Имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств (расходы в сумме 1301,3 тыс.руб. 

надлежащим образом не подтверждены). 

 

Из информации, представленной в таблице № 2 видно, что  в  ходе 

осуществления внешнего муниципального финансового контроля, проведенного 

КСП в отчетном году, объем проверенных средств составил  9 113 892,6 

тыс.рублей, в том числе: 

- в рамках контрольных мероприятий  678 246,5 тыс.рублей; 

- в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  

4 252 806,5 тыс.рублей; 

- в рамках экспертизы проекта бюджета муниципального образования – «город 

Тулун» 4 182 839,6 тыс.рублей на предстоящий финансовый 2026 год (без учета 

планового периода  2027 и 2028 годов). 

Так же проведена экспертиза отчетов об исполнении бюджета муниципального 

образования – «город Тулун» за 1 квартал, за первое полугодие и за девять 

месяцев 2025 года. 

Общий объем нарушений составил 29 353,6 тыс.рублей, количество нарушений 

составило 50 нарушений. 

Наибольший удельный вес в общем  объеме нарушений занимают нарушения при 

осуществлении закупок товаров, работ и услуг (22 259,6 тыс.руб. или 75,8%), 

нарушения при формировании и исполнении бюджета составили  5 094,8 тыс.руб. 

или 17,4%, нецелевое использование бюджетных средств составило 1 418,4 

тыс.руб. или 4,8%, иные нарушения составили 580,8 тыс.рублей. 

Рекомендовано к возврату в доход бюджета (возмещение расходов) 1 483,4 

тыс.рублей (нецелевое использование бюджетных средств - 1 418,4 тыс.руб., 

ущерб местному бюджету – 65,0 тыс.руб.), восстановлено расходов в отчетном 

периоде 37,0 тыс.рублей. 
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2.3. Реализация предложений  Контрольно–счетной палаты  

по итогам контрольных и экспертно–аналитических мероприятий  

 

         В целях реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических  

мероприятий Контрольно-счетной палатой города Тулуна в адрес объектов 

проверок в отчетном периоде направлены отчеты, заключения, представления, 

предписания с рекомендациями по устранению выявленных нарушений, 

недостатков и замечаний. 

Объектами контроля приняты меры по устранению выявленных в ходе 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий нарушений, недостатков и 

замечаний либо приняты меры по недопущению их в дальнейшем, в том числе:  

2.3.1. восстановлены расходы в местный бюджет: 

- 22,0 тыс.рублей - незаконная выплата заработной платы работнику за работу в 

праздничные и выходные дни; 

- 15,0 тыс.рублей – нецелевое использование средств местного бюджета; 

 

2.3.2. по результатам контрольных мероприятий: 

2.3.2.1. «Проверка законного и эффективного использования бюджетных 

средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования – «город 

Тулун» на реализацию инициативных проектов за 2023-2024 годы»: 

МУ «Администрация городского округа муниципального образования – «город 

Тулун»: 

1. реализовано предложение об установлении права инициаторам проекта и их 

представителям при проведении конкурсного отбора - возможность участия в 

рассмотрении коллегиальным органом (комиссией) инициативных проектов и 

изложения своих позиций по ним (решение Думы городского округа от 29.05.2025 

№ 21-ДГО); 

2. реализовано предложение о реализации инициативных проектов путем 

осуществления закупок в соответствии с Федеральным Законом от 18.07.2011 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

(решение Думы городского округа от 29.05.2025 № 21-ДГО); 

3. проводится  работа  по  соблюдению  сроков  оплаты по заключенным 

договорам за приобретенные товары, работы и услуги в рамках инициативных 

проектов; 

4. рекомендация по размещению информации о поступивших инициативных 

проектах на официальном сайте принята к сведению, начиная с 2024 года 

указанное нарушение не допускается; 

МКУ «Комитет социальной политики администрации городского округа 

муниципального образования – «город Тулун»: 

рекомендации по осуществлению надлежащего контроля за планированием и 

осуществлением деятельности подведомственных главному распорядителю 

бюджетных средств МКУ «Комитет социальной политики города Тулуна» 

получателей бюджетных средств приняты к сведению; 
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МБДОУ  «Детский сад «Аленушка»: 

предоставлен уточненный расчет расходов на реализацию инициативного проекта 

«Безопасный самокат»; 

МАУ ДО «Кристалл»: 

учет материальных запасов (ткани) приведен в соответствие с действующими 

нормативными правовыми актами; 

 

2.3.2.2. «Аудит эффективности и результативности использования бюджетных 

средств, направленных на реализацию основного мероприятия «Организация 

досуга» муниципальной программы города Тулуна «Культура» за 2023-2024 годы 

и текущий период 2025 года»: 

МУ «Администрация городского округа муниципального образования – «город 

Тулун»: 

1. принят нормативный правовой акт по вопросу проведения и финансирования 

городских культурно-досуговых мероприятий на территории муниципального 

образования – «город Тулун» (постановление администрации городского округа 

от 18.04.2025 № 536 «Об установлении расходного обязательства по организации 

и проведению культурно-массовых мероприятий в области культурно-досуговой 

деятельности»); 

МКУ «Комитет социальной политики администрации городского округа 

муниципального образования – «город Тулун»: 

1. в уставы МАУ ДО «Кристалл» и МАУ ДО города Тулуна «ДХШ» в  целях  

недопущения  фактов  перечисления  целевых  субсидий  муниципальным 

учреждениям города Тулуна на цели и виды деятельности, не  установленные  

уставами  учреждений, внесены изменения по включению дополнительного вида 

деятельности 93.29.9 «Деятельность зрелищно-развлекательная прочая, не 

включенная в другие группировки» (постановление администрации городского 

округа от 19.06.2025 № 838, постановление администрации городского округа от 

15.07.2025 № 985);  

2. в целях недопущения  нарушений ст. 18, 22 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» до 

руководителей муниципальных учреждений доведена информация о  

согласовании  договоров на закупку товаров, работ и услуг при наличии 

документа о проведении анализа рынка цен; 

3. устранено нарушение Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» - МБУК ДК «Строитель» 

получена лицензия на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров;  

4. рекомендации по назначению на должность и об освобождении от должности 

руководителей муниципальных учреждений, подведомственных Комитету 

социальной политики администрации городского округа, председателем Комитета 

по согласованию с мэром города Тулуна приняты к сведению; 
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2.3.2.3. «Проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы 

«Городские дороги». Проверка порядка формирования и использования 

бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – 

«город Тулун» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года». 

Срок реализации предложений по устранению выявленных нарушений, 

недостатков, замечаний установлен – 27 января 2026 года. В ходе формирования  

данного отчета в бюджет муниципального образования – «город Тулун» 

осуществлен возврат денежных средств, использованных не по целевому 

назначению в сумме 601 357,89 рублей, Правила организации и проведения работ 

по  ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного 

значения утверждены в новой редакции постановлением администрации 

городского округа от 27.01.2026 № 83 «Об утверждении порядка ремонта и 

содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения 

муниципального образования – «город Тулун», а так же распоряжением мэра 

города Тулуна от 26.01.2026 № 04 утвержден план мероприятий по устранению 

нарушений; 

 

2.3.2.4. «Мониторинг финансирования и обоснованности освоения средств 

бюджета, выделяемых на реализацию национальных проектов на территории 

муниципального образования – «город Тулун» за 2024 год». 

Срок реализации предложений по устранению выявленных нарушений, 

недостатков, замечаний установлен 09 февраля 2026 года. В ходе формирования  

данного отчета нарушения и замечания объектом контроля устранены в полном 

объеме. МКУ «Комитет социальной политики города Тулуна» проведена проверка 

в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях города Тулуна, 

имеющих в своем штатном расписании должность «советник директора по 

воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями», на 

наличие нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия, в 

учреждениях образования; 

 

2.3.3. по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств: 

1. внесены изменения в порядок предоставления новогодних подарков, 

утвержденный постановлением администрации городского округа от 22.01.2024 

года № 62 в части  формирования новогоднего подарка для предоставления детям, 

а также падчерицам и пасынкам от зарегистрированных браков участников 

специальной военной операции (постановление администрации городского округа 

от 16.07.2025 № 997); 

2. определены должностные лица уполномоченного органа, осуществляющие 

прием документов для предоставления мер социальной поддержки участникам 

специальной военной операции, установленных решением Думы города Тулуна 

от 30.11.2023 года № 56-ДГО «Об установлении  мер социальной поддержки 
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участникам специальной военной операции» (постановление администрации 

городского округа от 16.07.2025 № 997); 

3. восстановлены в местный бюджет денежные средства, использованные не по 

целевому назначению  в размере 15,0 тыс.рублей; 

4. внесены изменения в Порядок проведения внешней проверки годового отчета 

об исполнении бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 

отчетный финансовый год, утвержденный решением Думы городского округа от 

26.06.2020 № 17 Р/-ДГО (решение Думы городского округа от 26.06.2025 № 24-

ДГО); 

5. внесены поправки в пояснительные записки к годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств; 

6. предоставлены непредставленные дополнительные формы отчетности в составе 

форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств, установленные распоряжением Комитета по финансам администрации 

городского округа; 

 

2.3.4. по результатам финансово-экономической экспертизы проектов 

решений Думы городского округа: 

1. устранены противоречия требованиям законодательства РФ, Устава 

муниципального образования – «город Тулун», Положения о Думе городского 

округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением 

Думы г. Тулуна от 29.12.2005 № 105-ДГ, Положения о Контрольно-счетной 

палате города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 

28.10.2021 № 24-ДГО в проекте решения Думы городского округа «О внесении 

изменений в положение об оплате труда муниципальных служащих 

муниципального образования – «город Тулун»; 

2. внесены поправки с целью исключения возможности допущения нецелевого 

использования бюджетных средств и иных нарушений законодательства в проект 

решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о 

представительских расходах органов местного самоуправления муниципального 

образования – «город Тулун», предоставлено экономическое обоснование; 

3. выполнена корректировка расходной части бюджета муниципального 

образования – «город Тулун» на 2025 год по уточнению расходов на 

осуществление меры поддержки в виде материального стимулирования в период 

обучения по договорам о целевом обучении в Педагогическом институте 

Иркутского государственного университета в проекте решения Думы городского 

округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений в 

решение Думы городского округа от 23.12.2024 № 15-ДГО «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун» на 2025 год и на плановый период 

2026 и 2027 годов»; 

4. устранено нарушение федерального законодательства «О приватизации 

государственного и муниципального имущества» в проекте  решения Думы 

городского округа «Об утверждении прогнозного плана (программы) 

приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности 
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муниципального образования – «город Тулун», на 2026 год»  - муниципальное 

имущество, включенное в прогнозный план (программу) приватизации 

муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального 

образования – «город Тулун», на 2026 год» включено в состав имущества казны 

муниципального образования – «город Тулун»; 

5. внесены поправки в проект решения Думы городского округа муниципального 

образования – «город Тулун» «О бюджете муниципального образования – «город 

Тулун» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»: 

1) коды классификации доходов бюджетов в приложениях №№ 1, 2 к Проекту 

бюджета приведены в соответствие с требованиями действующего 

законодательства; 

2) выполнена корректировка объема бюджетных ассигнований дорожного 

фонда муниципального образования – «город Тулун» на 2026 год в Проекте 

решения о местном бюджете и в пояснительной записке к Проекту бюджета; 

3) устранены иные замечания в Проекте решения о местном бюджете (исключены 

неточности в датах, дублирующие пункты решения).  

         Проведение финансово-экономической экспертизы проектов решений Думы 

городского округа о принятии муниципальных правовых актов способствовало 

исключению несоответствия принимаемых муниципальных правовых актов 

законодательству РФ, субъекта РФ и иным нормативным правовым актам, в 

результате чего в отчетном периоде администрацией городского округа в целях 

выполнения рекомендаций КСП г.Тулуна  в девять из 21 проекта решения Думы 

городского округа внесены дополнения, уточнения, поправки, один проект 

решения Думы города отозван администрацией городского округа, один проект 

не вынесен на заседание Думы города, один снят с повестки по заключению 

прокуратуры. 

 

Раздел 3     Взаимодействие  Контрольно–счетной палаты с 

правоохранительными органами 

 

        В соответствии со статьей 18 Федерального закона № 6-ФЗ  в целях 

сотрудничества и взаимодействия с правоохранительными и надзорными 

органами при осуществлении  своей деятельности  Контрольно–счетной палатой 

города Тулуна заключены соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с 

Тулунской  межрайонной  прокуратурой (от 28.12.2015 б/н), с Тулунским 

межрайонным СО СУ СК РФ по Иркутской области (от 01.07.2014 б/н), с МО 

МВД России «Тулунский»  (от 31.07.2023 б/н). 

         В отчетном периоде  Контрольно-счетной палатой города Тулуна 

направлены в Тулунскую межрайонную прокуратуру итоговые документы о 

результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  

(отчет № 6-о от 27.11.2024, заключение № 6-э/1 от 11.04.2025, отчет № 3-о от 

18.12.2025) в целях прокурорского реагирования по результатам проведения 

проверки на наличие  коррупционной составляющей и на наличие нарушений 

законодательства Российской Федерации, в результате чего Тулунской 
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межрайонной прокуратурой по материалам контрольных мероприятий (отчет № 

6-о от 27.11.2024, заключение № 6-э/1 от 11.04.2025) предоставлены ответы о том, 

что нарушений коррупционной составляющей не выявлено, основания для 

принятия мер прокурорского реагирования не установлены, по  отчету № 3-о от 

18.12.2025 до настоящего времени информация о принятых мерах в адрес КСП не 

поступала, в материалах контрольного мероприятия имеются указания на 

нарушения со ссылкой на законы или иные нормативные правовые акты, 

ответственность за которые предусмотрена статьями Кодекса об 

административных правонарушениях, полномочия по привлечению к 

ответственности возложена законодательством Российской Федерации на органы 

прокуратуры. Не получив информацию на повторный запрос о принятых мерах по 

направленным материалам проверки, КСП г.Тулуна направила обращение в 

прокуратуру Иркутской области. 

А так же КСП г.Тулуна в Тулунскую межрайонную прокуратуру направлено 

обращение на незаконные действия Межрайонной инспекции Федеральной 

налоговой службы № 6 по Иркутской области в связи с не предоставлением 

информации по запросу КСП г.Тулуна (ст15, 16, 18 Федерального закона № 6-

ФЗ), информация о результатах проверки, принятых мерах от прокуратуры не 

поступила, направлено две жалобы на действия должностных лиц. 

Тулунской межрайонной прокуратурой направлены в Контрольно-счетную палату 

города Тулуна четыре требования о предоставлении информации и документов, 

Контрольно-счетной палатой города Тулуна подготовлены и направлены 

информация и запрашиваемые документы. 

С участием Тулунской межрайонной прокуратуры рассмотрено два 

представления. 

       В отчетном периоде  по запросам Тулунского межрайонного следственного 

отдела  СУ СК РФ по Иркутской области (два запроса) Контрольно-счетной 

палатой города Тулуна подготовлены и направлены информация и 

запрашиваемые документы. 

       В отчетном периоде  по запросу МО МВД России «Тулунский» Контрольно-

счетной палатой города Тулуна подготовлена и направлена информация. По 

запросу Контрольно-счетной палаты города Тулуна в рамках проведения 

контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного использования 

бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной 

программы «Городские дороги». Проверка порядка формирования и 

использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального 

образования – «город Тулун» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года» МО 

МВД России «Тулунский» предоставлена информация. В рамках проведения 

контрольного мероприятия «Проверка эффективности формирования, управления 

и распоряжения жилищным фондом муниципального образования – «город 

Тулун», предоставленным гражданам по договорам социального найма, за 2025 

год» были привлечены сотрудники МО МВД России «Тулунский». 

 

 Раздел 4     Взаимодействие  Контрольно–счетной палаты с 
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                      Контрольно-счетной палатой Иркутской области  

 

       В соответствии со статьей 18 Федерального закона № 6-ФЗ в целях 

сотрудничества и взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Иркутской 

области заключено соглашение от 25.01.2023 года.  

      Контрольно-счетной палатой города Тулуна подготовлены и направлены в 

КСП Иркутской области отчетные аналитические формы за 2024 год, а так же 

предоставлена информация по четырем запросам КСП Иркутской области. 

      При содействии Контрольно-счетной палаты Иркутской области работники 

КСП принимали активное участие в 22 обучающих семинарах, вебинарах, в 

«круглых столах» в режиме видеоконференцсвязи, проводимых представителями 

Счетной палаты Российской Федерации, Союза муниципальных контрольно-

счетных органов на портале Счетной палаты Российской Федерации и 

контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

      Председатель Контрольно-счетной палаты города Тулуна приняла участие в 

расширенном заседании Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-

счетной палате Иркутской области. 

      Председатель Контрольно-счетной палаты города Тулуна приняла участие в 

конкурсе на звание «Лучший финансовый контролер Иркутской области», по 

итогам которого Председатель Контрольно-счетной палаты города Тулуна стала 

победителем и ей присвоено звание «Лучший финансовый контролер Иркутской 

области» с вручением Диплома победителя конкурса «Лучший финансовый 

контролер Иркутской области» III степени. 

 

Раздел 5    Обеспечение доступа к информации о деятельности 

Контрольно–счетной палаты 

 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ, в целях 

обеспечения прозрачности, гласности, открытости, доступности, публичности, 

информация о деятельности Контрольно-счетной палаты города Тулуна, о 

результатах  финансовой деятельности КСП, о результатах проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, отчеты о результатах 

контрольных мероприятий, заключения по результатам экспертиз проектов 

муниципальных правовых актов города Тулуна размещаются на официальном 

сайте КСП г.Тулуна в информационно-телекоммуникационной сети Интернет 

(https://ksp-tulun.ru/). А так же, информация о результатах  деятельности 

Контрольно-счетной палаты города Тулуна, о результатах проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляется в Думу 

городского округа и мэру городского округа, размещается в средствах массовой 

информации в официальном периодическом печатном издании органов местного 

самоуправления «Тулунский вестник» (за отчетный период размещено 7 

публикаций), рассматривается Думой города Тулуна. 

 Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий 

рассматривается на заседаниях комиссии по бюджету и социально-
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экономическому развитию Думы городского округа муниципального образования 

– «город Тулун» с приглашением ответственных лиц объекта контрольного 

мероприятия. Заключения по результатам экспертизы проектов решения Думы 

городского округа  рассматриваются на заседаниях постоянных депутатских  

комиссий Думы городского округа, а в последствии и на заседаниях Думы 

городского округа.  

Краткая информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, актуальная информация о деятельности КСП, а так 

же новости палаты размещаются в новостной ленте на официальном сайте КСП 

г.Тулуна в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (https://ksp-

tulun.ru/), на официальной странице в российской социальной сети «ВКонтакте» 

(https://vk.com/public217493023), на официальной странице в российской 

социальной сети «Одноклассники» (https://ok.ru/group/70000002014073).  

 

Раздел  6    Финансовое обеспечение деятельности 

   Контрольно–счетной палаты 

 

В отчетном периоде Контрольно–счетная палата являлась главным 

распорядителем бюджетных средств, получателем бюджетных средств.   

В соответствии со статьей 20 Федерального закона № 6-ФЗ  финансовое 

обеспечение деятельности Контрольно–счетной палаты  осуществляется за счет 

средств бюджета муниципального образования «город Тулун». В 2025 году на 

осуществление деятельности Контрольно–счетной палаты города Тулуна в 

бюджете муниципального образования – «город Тулун» было предусмотрено 

бюджетных ассигнований в объеме 7 511,2 тыс. руб., исполнение составило 

6 588,9 тыс.руб. или 88%. 

Штатных сотрудников составило 3 единицы, фактически на 01.01.2026 

замещено 3 штатные единицы.  

Состав и штатная численность КСП г.Тулуна определены положением о 

КСП и  состоит из председателя - лицо, замещающее муниципальную должность 

– 1 единица и аппарата КСП – 2 единицы - муниципальные служащие 

(инспекторы, на которых в соответствии с п.6 ст.5 Федерального закона № 6-ФЗ 

возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению 

внешнего государственного или муниципального финансового контроля в 

пределах компетенции соответствующего контрольно-счетного органа). Все 

сотрудники КСП имеют высшее экономическое образование. 

Отсутствие достаточной (определяемой в соответствии с приказом 

Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр) 

штатной численности Контрольно-счетной палаты города Тулуна в значительной 

степени влияет на объем выполнения основных полномочий, определенных для 

реализации контрольно-счетными органами муниципальных образований 

Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации 

и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований». 

https://ksp-tulun.ru/
https://ksp-tulun.ru/
https://vk.com/public217493023
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В штате КСП г.Тулуна отсутствуют должности, необходимые для 

обеспечения организационной и функциональной независимости, для 

обеспечения осуществления деятельности органа местного самоуправления, такие 

как: главный бухгалтер (бухгалтер), экономист, юрисконсульт, контрактный 

управляющий, системный администратор,  специалист по кадрам, специалист по 

охране труда, специалист по делопроизводству, архивариус, уборщик служебных 

помещений, рабочий и др., отсутствует транспорт.  

В связи с тем, что финансовое обеспечение деятельности КСП 

предусматривается в объеме, не позволяющем обеспечить возможность 

осуществления возложенных на КСП полномочий, отсутствует возможность 

привлечения экспертов, специалистов при осуществлении своей деятельности в 

целях реализации полномочий контрольно-счетных органов в соответствии с п.1.1 

ч.1 ст.18 Федерального закона № 6-ФЗ, а так же отсутствует возможность 

заключения договоров гражданско-правового характера с лицами на оказание 

услуг (выполнение работ) по недостающим в штате КСП должностям, отсутствует 

возможность обучения сотрудников КСП по программе подготовки, 

переподготовки, повышения квалификации, отсутствует возможность 

приобретения оргтехники, проведения текущего ремонта в помещениях КСП и 

другие расходы, не обеспечена организационная и функциональная 

независимость контрольного органа муниципального образования – «город 

Тулун». 

 

Раздел 7  Задачи  Контрольно–счетной палаты на предстоящий период 

 

         План деятельности Контрольно-счетной палаты города Тулуна на 2026 год 

ориентирован на проведение внешнего муниципального финансового контроля в 

рамках осуществления полномочий контрольно-счетного органа муниципального 

образования в соответствии с частью 9 Федерального закона № 6-ФЗ и 

Положением о КСП г.Тулуна.  

        Контрольно-счетной палатой города Тулуна будет осуществляться контроль 

за исполнением и формированием местного бюджета, за законным и 

эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества, 

находящегося в собственности муниципального образования, будет проводиться 

экспертно-аналитическая работа в целях выявления рисков и предупреждения 

нарушений законодательства, аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд,  а так же будет проведена 

внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2025 год 

и экспертиза проекта решения Думы города Тулуна о бюджете муниципального 

образования – «город Тулун» на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 

годов.  

        План деятельности КСП г.Тулуна на 2026 год утвержден распоряжением 

председателя КСП г.Тулуна, одобрен Коллегией КСП, направлен в Думу 

городского округа и мэру городского округа.  В плане деятельности КСП г.Тулуна 

на 2026 год по решению Думы города Тулуна от 26.11.2025 № 39 Р/-ДГО  
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утверждены два контрольных мероприятия «Анализ законного и эффективного 

использования бюджетных средств муниципальным учреждением 

«Администрация городского округа муниципального образования – «город 

Тулун» по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» раздела 0100 

«Общегосударственные расходы» классификации расходов бюджета за 2024 год» 

и «Проверка законного и эффективного владения, пользования и распоряжения 

земельными участками муниципального образования – «город Тулун» за 2020-

2022 годы». 

        В результате реализации плана деятельности КСП г.Тулуна в 2026 году будут 

реализованы задачи контрольно-счетного органа муниципального образования, 

которые в свою очередь будут способствовать реализации мероприятий по 

противодействию коррупции и реализации полномочий контрольно-счетного 

органа муниципального образования. 

 

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                          Л.В.Калинчук  
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